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Resumo: Aumentar o numero de mulheres eleitas aos parlamentos tem sido um objetivo histérico
de grande parte dos movimentos feministas. A expectativa é de que isso nGo apenas amplie a
correspondéncia entre parlamento e sociedade, mas também que sejam percebidos avancos em
relacdo as politicas para as mulheres. Assim, para investigar a substantividade da representagdo,
foram analisadas 10.753 proposicées legislativas apresentadas enire 2015 e 2017 na Camara dos
Deputados, buscando avaliar a qualidade da producdo legislativa das deputadas federais brasileiras
e a correlagdo entre a sua atuagdo legislativa e a agenda da Articulagdo de Mulheres Brasileiras.
Como resultado, identificamos que, no periodo, as mulheres parlamentares tiveram trés vezes mais
projetos de lei transformados em norma juridica do que os homens e que houve aderéncia entre
temas considerados consensuais, mas pouca atuag@o em relacdo a pautas mais progressistas.
Palavras-chave: representagdo politica; movimentos feministas; género, produtividade legislativa;
Brasil.

Congresswomen and Substantive Representation in Brazil

Abstract: Increasing the number of women elected fo parliaments has been a historic objective
of most feminist movements. The expectation is that this will not only expand the correspondence
between parliament and society, but also that advances in policies for women will be notficed. To
investigate the substantivity of representation, 10,753 legislative proposals presented between 2015
and 2017 in the Brazilian Chamber of Deputies were analyzed, seeking to evaluate the quality of
the legislative production of the Brazilian congresswomen and the correlation to the agenda of the
Articulation of Brazilian Women. As a result, it is demonstrated that, between 2015 and 2017, female
representatives were three times more productive than males and that there was adherence between
agendas considered consensual, but little performance in relation to more progressive agendas.
Keywords: Political representation; Feminist movements; Gender; Legislative productivity; Brazil.

Mujeres parlamentarias y representacion sustantiva en Brasil

Resumen: Aumentar el numero de mujeres elegidas para los parlamentos ha sido un objetivo histérico
de los movimientos feministas. La expectativa es que ello no solo ampliard la correspondencia entre
el parlamento y la sociedad, sino también que se noten los avances en las politicas para las mujeres.
Para investigar la sustantividad de la representacién, se analizaron 10,753 proposiciones legislativas
presentadas entfre 2015 y 2017 en la Cdmara de Diputados, buscando evaluar la calidad de la
produccion legislativa de las diputadas federales brasilenas y la correlacién entre el desempeno
legislativo y la agenda de la Articulacion de la Mujer Brasileha. Como resultado, se identificd que,
en el periodo, las mujeres parlamentarias fueron tres veces mds productivas que los hombres y que
habia adherencia entre temas considerados consensuales, pero poco desempeno en relacién a
pautas mds progresistas.

Palabras clave: representacién politica; movimientos feministas; género; productividad legislativa;
Brasil.
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Infrodugao

No Brasil, 52,7% do eleitorado é composto por mulheres (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
2020). Esse percentual, no entanto, ndo corresponde ao percentual de mulheres que ocupam
espacos formais no sistema proporcional de representagdo politica, como as cdmaras municipais,
assembleias legislativas, a Cdmara Legislativa do Distrito Federal e a Cdmara dos Deputados.

Em 2014, apenas 55 mulheres foram eleitas para a Cdmara dos Deputados, de um total
de 513 vagas, representando 9,9% das vagas naquela casa legislativa. Na eleicdo seguinte,
em 2018, o numero de eleitas & Cdmara dos Deputados passou a 77, chegando a 15% de
representacdo — o maior percentual alcangado até entdo. Esse aumento derivou, em parte,
das novas agdes dfirmativas de género que passaram a vigorar por determinacdo da Justica
Eleitoral,” apds forte atuagdo da Bancada Feminina da Cadmara dos Deputados e do Senado
Federal. No entanto, mesmo com o timido avanco, o Brasil ainda continuou ocupando posicdo
desprestigiada no ranking de participagdo politica feminina elaborado pela Unido Parlamentar,
ficando na 1419 posicdo dentre mais de 190 paises (IPU, 2021). Esse resultado positivo, no
entanto, ndo significa necessariamente um aumento do percentual de representantes alinhadas
a agenda feminista, uma vez que muitas foram eleitas em virtude de pautas conservadoras,
impulsionadas pela eleicGo de Jair Bolsonaro e pela rejeicdo ao Partido dos Trabalhadores.?
Por outro lado, as agdes de protesto em virtude do assassinato da vereadora carioca Marielle
Franco também ampliaram a visibilidade e o apelo eleitoral de candidaturas de esquerda,
fazendo com que o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) se tornasse aquele com a maior
bancada proporcional de mulheres na Cdmara dos Deputados apds 2018.3

Embora haja pequenos avangos em relagdo ao aumento do nimero de mulheres eleitas,
tais nimeros refletem as dificuldades estruturais e sistémicas que dificultam o desempenho
eleitoral das mulheres, como a divisdo sexual do trabalho (Fldvia BIROLI, 2018); a tradi¢do
politica que resistiu 0 quanto péde para reconhecer as mulheres como detentoras de direitos
politicos, mesmo quando era evidente a contradicdo entre o patriarcalismo e as reformas
liberais baseadas em individualismo e igualdade do final do século XIX (Virginia SAPIRO, 1981);
a falta de tempo para atuagdo na esfera publica derivada da sobrecarga de fungdes relativas
ao cuidado do lar e da familia (BIROLI, 201 8; Luis Felipe MIGUEL, 2013; Teresa SACCHET, 2009); a
dominagdo masculina que opera as dindmicas estruturais da sociedade (Pierre BOURDIEU, 2012);
a composicdo majoritariamente masculina das estruturas partiddrias (Clara ARAUJO, 2005);
0 baixo investimento eleitoral pelas empresas e pelos partidos nas candidaturas de mulheres
(SACCHET; Bruno SPECK, 2012); a atualizagdo do campo politico como masculino, inclusive com
a contribuicdo da imprensa no reforgo de esteredtipos (BIROLI, 2018; MIGUEL; BIROLI, 2010).

Esse cendrio de desigualdades e desvantagens estabelece um contexto de sub-
representacdo poliica de mulheres e tem levado o Estado brasileiro a criar, desde 1995,
acoes dfirmativas (cotas nas listas eleitorais, espago na propaganda partiddria, recursos para
formagdo politica etc.) para tentar amenizar a disparidade entre o nimero de mulheres e
homens eleitos. No entanto, grande parte dessas medidas ainda ndo surtiu os efeitos esperados,
em parte por incidirem em um sistema eleitoral que utiliza o modelo de lista aberta (e ndo o
de lista fechada, em que as cotas de género tém se mostrado mais eficientes) e por estarem
atreladas ao nimero de candidatas e ndo ao nimero de eleitas. Além disso, € comum que os
partidos politicos descumpram tais agdes afirmativas ou cumpram-nas sem compromisso com
sua eficdcia (SACCHET, 2020), refletindo constantes apreciacdes de anistias pelo Parlamento das
siglas partiddrias para evitar novas penalidades. Os partidos politicos séo a porta de entrada
para o sistema de representagdo formal no Brasil, mas suas dindmicas internas refletem
fortemente aspectos da dominacdo masculina (BOURDIEU, 2004), e que, ao fim e ao cabo,
acabam exercendo efeitos sobre o recrutamento, 0 acesso a recursos financeiros e as chances
eleitorais das mulheres (SACCHET, 2020; 2018; ARAUJO, 2005).

Partindo da premissa de que a luta pela equidade de género é a esséncia-génese do
movimento feminista e que isso pressupde esforcos para que as mulheres ocupem espacos
que lhes foram historicamente negados ou dificultados, a questdo que moveu esta pesquisa
foi analisar em que medida a presenca, ainda que minoritdria, das mulheres no parlamento

' Em 2018, a Justica Eleitoral, ancorada no resultado da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5617, e apés consulta
elaborada pela Bancada Feminina da Cadmara dos Deputados e do Senado Federal, determinou que os partidos
politicos deveriam destinar percentual dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC) e
do tempo no Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) as mulheres candidatas de acordo com o percentual
de sua presenca nas listas eleitorais, sendo no minimo 30%.

2 Exemplo € que, na 55° Legislatura (2014-2018), o Partido Social Liberal (PSL), pelo qual concorreu Jair Bolsonaro
a Presidéncia da Republica, ndo tinha nenhuma deputada federal eleita. J& apds as eleicdes de 2018, na 562
Legislatura (2019-2022), passou a ter 10 deputadas federais eleitas.

3 Em 2018, o PSOL também aumentou sua bancada: passou a ter 60% da sua bancada na Cdmara dos Deputados
integrada por mulheres, sendo seis mulheres e quatro homens. Na legislatura anterior, tinha apenas uma deputada
federal e cinco deputados federais.

2 Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 31(1): €79898
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brasileiro, tem causado reflexos na qualidade da produgdo legislativa e qual a correspondéncia
entre a atuacdo legislativa das deputadas federais com a pauta dos movimentos de mulheres.
Além disso, avaliamos se as mulheres eleitas tém atuado apenas nas dreas conhecidas
como care politics (saude, educacdo, servigos sociais) ou se ja possuem entrada em temas
historicamente dominados por homens, como economia e direito.

Logo, foi realizada uma pesquisa documental,* de natureza qualitativa e quantitativa,
em todas as proposicoes legislativas apresentadas pelas deputadas e deputados federais entre
2015 e 2017, buscando-se identificar quais temas foram abordados e com qual frequéncia. Em
seguida, os temas encontrados foram comparados com aqueles extraidos da andlise do relatério
da plendria da Articulag@o de Mulheres Brasileiras (AMB) produzido apds reunido ocorrida em
2017, que integrou 50 movimentos e coletivos de mulheres de diferentes regides do pais. Embora
o resultado da plendria ndo represente necessariamente as variadas pautas trabalhadas por
esses movimentos individualmente, elas ddo indicios das agendas estratégicas prioritdrias para
as mulheres em uma dimens@o coletiva.

No artigo, abordamos os dilemas tedricos relacionados ao conceito de representagdo
descritiva e de representacdo substantiva, que permeiam grande parte dos debates relacionados
a teoria politica feminista e estédo no centro do debate relacionado as cotas de género e de
representatividade. Em seguida, apresentamos um panorama amplo dos movimentos feministas
no Brasil e a evolugdo do entendimento de que o acesso das mulheres aos espacos formais
de representacdo politica deveria ser assumido como uma acgdo estratégica dos movimentos,
permitindo que as mulheres “mudassem a politica de dentro”, o que criaria condigdes mais
favordveis para se avancar na conquista de direitos e na reducdo das desigualdades de
género. Apontamos, também, detalhes da estratégia metodolégica adotada para coleta,
andlise e interpretagdo dos dados empiricos referentes a producdo legislativa na Camara dos
Deputados, comparando as dreas temdaticas identificadas na producdo legislativa dos homens
e das mulheres. Por fim, as dreas temdticas identificadas na pesquisa foram confrontadas com os
temas identificados no relatério da Articulagao Brasileira de Mulheres, avaliando-se a aderéncia
ou a dissondncia entre eles e posicionando os achados no contexto histérico-politico em que a
pesquisa se desenvolveu, permitindo, ao fim, interpretagcdes mais acuradas da correspondéncia
entre a atuacdo legislativa das deputadas federais € as agendas prioritdrias do movimento
feminista naquele momento.

O dilema da representacdo politica

A representagcdo de grupos sociais excluidos dos espagos de decisdo politica tem sido
amplamente debatida desde o final do século XIX, gragas ao estopim promovido pela atuagdo
do movimento sufragista. Em meados dos anos 1970, com o fortalecimento do movimento
feminista em @mbito internacional, especialmente com o apontamento do periodo entre 1975
e 1985 como a “Década da Mulher” pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o tema da
representacdo politica das mulheres ganhou cada vez mais atengdo de policy-makers, da
midia e da Academia.

O descrédito generalizado pelo qual passam os sistemas democrdticos e a desconfianca
nas instituicoes fortalece ainda mais as reflexdes sobre os conflitos de interesse que existem
no processo de delegacdo de poder enire representante e representado e os efeitos do
distanciamento entre um e outro para a qualidade da democracia.

A problemdtica em torno da representagdo € ampla e cheia de dilemas. Por uma
quest@o histérica e demogrdfica, a democracia representativa foi aquela que melhor se
estruturou nos paises ocidentais, funcionando por meio da selecdo popular e peridédica de
membros da sociedade para representd-la durante um periodo de tempo delimitado, com o
dever de responder aos representados sobre seus atos (accountability). No entanto, a questdo
preocupante em torno da ideia de representacdo sempre foi a compreenséo de quem, de fato,
os representantes representam. Essa preocupagao, por exemplo, € percebida no tratado cldssico
de Hanna Pitkin (1967), The Concept of Representation, em que a autora apresenta quatro
diferentes modelos de representagcdo: formalista, simbdlica, descritiva e substantiva. Dentre
eles, a autora mostra predisposicdo em considerar a representacdo substantiva como a mais
pertinente para operar a légica de representacdo nos sistemas democrdticos. Neste modelo,
o individuo representante toma decisdes em favor e no interesse dos individuos representados
e ndo apenas por compartilhar com eles determinadas caracteristicas (a exemplo do sexo, da
raca ou da orientagdo sexual). Por isso, neste modelo, o representante atuaria como porta-voz
das demandas trazidas por agueles que o autorizaram a atuar em defesa dos seus interesses.

4 Esta pesquisa é resultado dos trabalhos do Grupo de Pesquisa e Extensdo “Mulheres no Parlamento: um olhar sobre
a atuagcdo das deputadas federais”, do Centro de Formagao e Treinamento da Camara dos Deputados (CEFOR).
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Por outro lado, para Bourdieu (1981; 2004), o fetichismo politico € um problema inerente
a légica da representagdo, ou seja, a inversdo do polo de poder causado pelo distanciamento
do povo da formagdo das decisdes politicas, sendo este o principio da alienagdo politica.

Bourdieu (2004) buscard demonstrar que a delegacdo representa uma espécie de ato
de magia capaz de fazer existir, sob a forma de uma pessoa ficticia, uma série de individuos
justapostos. Dird que o poder simbdlico adquirido por esse ser “mdgico”, que estd substituindo
um coletivo de pessoas, gera o que considera “efeito de ordculo”, ou seja, a condi¢do pela
qual o porta-voz se legitima como autoridade frente a auséncia dos mandatdrios. Por outro
viés, Bernard Manin (1997) constata que a eleicdo é uma espécie de selegdo com aparéncia
democrdtica e execugdo aristocrdtica, o que acaba por fragilizar a soberania popular, que,
embora indisponivel, & delegada por desinteresse ou falta de espacos de participacdo ou pela
sensacdo de que as instituigdes funcionam plenamente.

Se a propria terminologia da palavra “democracia” (governo do povo) jd traz em si
um paradoxo frente a palavra “representagcdo”, quando problematizamos quem é o “povo”
a ser representado, percebemos uma generalizacdo que desde sempre ocultou as minorias
estruturalmente desprivilegiadas. E justamente no reconhecimento dos diferentes grupos que
compdéem a categoria “povo” que a teoria politica feminista tem sido tdo bem reconhecida e
evocada para a compreensdo dos fendbmenos politicos contempordneos.

Na visdo de Sapiro (1981), o sistema politico ndo foi desenhado para incluir a presenca de
grupos minoritdrios: para que grupos sub-representados cheguem a ocupar espacos significativos
na arena politica é preciso que, antes, estes desenvolvam uma consciéncia coletiva dos seus
préprios interesses e de que € necessdrio levar suas demandas a publico de forma organizada
para lograrem avancgos. De outra forma, os interesses desses grupos permanecerdo na sombra,
como se 0s seus problemas fossem de natureza pessoal e isolada e ndo compartihados como
consequéncia de uma estrutura social que deslegitima as necessidades das minorias.®

Para Sacchet (2012, p. 401), a inclusGo de grupos sociais tidos como minoritdrios em
processos politicos formais passou a ser recomendada por organismos multilaterais, governos e
atores no espaco da sociedade civil como “meio de reconhecer as diferencas existentes entre
os cidaddos, bem como de tornar processos politicos mais representativos”. No entanto, para
ela, dois pontos tém sido levantados pelas autoras feministas: o primeiro é a substantividade
da representacdo (ou seja, o reconhecimento de quem os representantes representam); e o
segundo é a acusacdo de que seria essencializante afirmar que a representacdo deve ser
exercida por membros de grupos sociais discriminados, por estes serem melhores articuladores
e defensores dos interesses do seu grupo.

Embora o debate seja promissor e avance na compreensdo da qualidade da
representacdo, autoras como lris Marion Young (1990; 2000) defendem que um sistema politico
que se quer democrdtico deve, no minimo, espelhar-se na composicdo das caracteristicas
essenciais do corpo social, ou seja, no reconhecimento das diferencas de seus membros que
permitam o compartihamento de experiéncias comuns. Assim, por meio desse modelo, conhecido
como “representagdo descritiva”, seria possivel criar agdes que garantam a grupos politicamente
minoritdrios, como as mulheres, maior acesso aos espacos de representagdo formal, uma vez que
o simples fato de pertencerem ao sexo feminino j& seria razéo suficiente para criar medidas que
corrijam contextos de desigualdade no acesso aos espacgos de decisdo politica.

A representacdo descritiva também é central na obra de Anne Phillips (1995). A autora
argumenta que a exclus@o politica deve ser resolvida pela instituicdo de uma “politica de
presenca”. Phillips (1995) reconhece que a qualidade da representagdo € algo relevante e
exige rigidos mecanismos de prestacdo de contas (accountability) e de responsabilizacdo que
vincule o desempenho dos representantes em relacdo aos interesses que afirmam representar.
No entanto, a mera incorporagcdo de ideias de grupos excluidos a arena politica ndo resolveria
o problema da sua exclusdo. Tal exclusGo gera demandas por uma efetiva presenca de
representantes do grupo excluido. Phillips (1995) entende que, por mais que a democracia
liberal tenha trazido para a politica as diversidades encontradas na sociedade, representadas
pelas diferengas de opinides, preferéncias e de crengas, ndo se pode dizer que a demanda
por inclusdo politica seja resolvida apenas pela incorporagdo dessas diferengas “intelectuais”
nas esferas de representacdo. Seria necessdrio que integrantes dos grupos excluidos, que
compartiiham experiéncias semelhantes, também ocupem esses espagos.

Em contradigdo a essa ideia, Sapiro (1981) j& havia anteriormente defendido que a
presengca de mulheres como lideres politicas € um elemento necessdrio, porém ndo suficiente
para a representacdo dos interesses femininos na agenda publica. A autora questiona se a

5 Para Sapiro (1981), a construcdo da consciéncia coletiva da situagcdo de opressdo que vivenciam o0s grupos
minoritdrios estd na base da consolidagdo dos movimentos sociais e no caso do movimento feminista um exemplo
de mote de conscientizacdo das massas da sua segunda onda foi reafirmar constantemente que “o pessoal é
politico” como estratégia para estimular as mulheres a trazer os conflitos do ambiente privado ao qual estavam
confinadas para uma légica coletiva de enfrentamento publico dos problemas por elas enfrentados.

4 Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 31(1): €79898
DOI: 10.1590/1806-9584-2023v31n179898
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eleicd@o de mulheres por si s6, em um sistema politico desenhado por normas patriarcais — tanto
nos seus critérios de recrutamento quanto de organizagdo interna - servird de fato para provocar
mudangas na forma de fazer politica.

Chantal Mouffe (1993; 1999) também critica a légica da representagdo descritiva ao ndo
reconhecer como razodvel uma representacdo que se baseie na fixagcdo das identidades dos
grupos sociais, uma vez que cada um possui diferentes preferéncias. Observagao semelhante é
feita por Butler (2016, p. 25), ao colocar que “talvez, paradoxalmente, a ideia de ‘representacdo’
s6 venha realmente a fazer sentido para o feminismo quando o sujeito ‘mulheres’ ndo for
presumido em parte alguma”. Para ela, a ndo problematizagdo do conceito de “mulher” é
invocada para construir uma “solidariedade da identidade”. Assim, coloca-se um dilema
complexo de ser resolvido: de um lado, a unido das mulheres sob uma identidade coletiva (ser
mulher), com o objetivo de se conquistar avancos coletivos generalizados e, de outro, a possivel
inibicdo de pautas préprias de grupos interseccionais, como as mulheres negras, as mulheres
homossexudais, as mulheres trans, as mulheres indigenas etc.

No entanto, Young (2006) defenderd que a busca por uma representagdo de mulheres
mais adequada nas instituigdes democrdticas ndo estd ancorada na defesa de que as mulheres
tenham interesses e opinides comuns, tampouco uma mesma identidade, mas sim na ideia de
que as mulheres compartilham entre si uma mesma perspectiva social. Para elq,

0s grupos sociais estruturais ndo devem ser pensados de acordo com uma légica substancial,
que os definiria segundo um conjunto de atributos que seriam comuns a todos os seus membros
e constituiiam suas identidades, mas a partir de uma légica mais relacional, em que os
individuos seriam compreendidos como posicionados nas estruturas dos grupos sociais, sem
que estas determinem suas identidades (YOUNG, 2006, p. 161).

Assim, uma mulher que estd em uma instituicdo democrdtica, por ter histérias, experiéncias
e compreensdes sociais derivadas do seu posicionamento social enquanto mulher, terd pontos de
vista mais préximos aos das demais mulheres quando estiver defronte a um processo de decisdo
politica. Para Young (2006, p. 164), “a perspectiva social é o ponto de vista que os membros de
um grupo mantém sobre os processos sociais em fungdo das posicoes que neles ocupam”. Por
isso, propiciar a representacdo de grupos que compartilham as mesmas perspectivas permite a
“construgdo de um publico democrdtico comunicativo que tem como objetivo construir justica”
(SACCHET, 2012, p. 408). O conceito de perspectiva social também serd assumido por Phillips nas
suas obras mais tardias (MIGUEL, 2013).

Movimentos feministas e mulheres eleitas no Brasil

O termo “feminista” tem sido utilizado para adjetivar os movimentos sociais que lutaram
e lutam pela autonomia das mulheres e pelo combate aos mecanismos de opressdo aos quais
elas tém sido historicamente submetidas. Embora ndo haja uma homogeneizagdo do que seriam
os “movimentos feministas”, podemos dizer que possuem uma base materialista histérica, com
grande enfoque no questionamento da universalidade dos direitos humanos na exposicdo das
tensdes entre o patriarcado e o capitalismo, desvendando “o cardter patriarcal do pensamento
e das instituicdes politicas modernas e as matrizes de dominagdo que sdo ao mesmo tempo
patriarcais, racistas e colonialistas” (BIROLI, 2018, p. 172-173).

Sapiro (1981) propde uma classificagdo com, no minimo, oito diferentes tipos de estratégia
de atuagdo utilizados pelos movimentos e organizacdes feministas para promover sua agenda
de debates na sociedade, dentre os quais destacamos:® (1) “conventional pressure techniques”
(técnicas de press@o convencionais), que incluem o lobby parlamentar, a participacdo eleitoral,
a propositura de agdes na justica e o contato com agentes publicos e a imprensa; (2) “non
conventional pressure techniques” (técnicas de pressdo ndo convencionais), referindo-se Qs
agodes politicas simbdlicas, protestos e, eventualmente, tdticas de violéncia; (3) “consciousness-
raising” (elevacdo da consciéncia), que sdo as atividades orientadas para a conscientizagdo e
mobilizagdo interna do grupo.

Os movimentos feministas tiveram papel essencial na conquista de direitos para as
mulheres em todas as dreas e tém explicitado cada vez mais as condigdes de dominagdo
que operam sobre as mulheres. No entanto, sua atuacdo politica sempre esteve na periferia
da esfera publica, chegando a ser considerados por Nancy Fraser (1992) como contrapublicos
subalternos. Para ela, em uma ressignificacdo do conceito de esfera publica habermasiana
6 Outras tdticas adotadas pelos movimentos feministas, segundo Sapiro (1981), sGo: (4) a criagdo de instituicoes
alternativas de apoio a mulheres em situacdo de vulnerabilidade, fornecendo servicos sociais ndo cobertos
por organizacées de maioria masculina (“alternative institutions”); (5) a criagdo de instituicdes com formas de
organizacdo e objetivos completamente distinfos daquelas de maioria masculina ou de ideologia ndo feminista
(“separatism™); (6) a atuagdo na esfera intraorganizacional, na qual as preocupagdes sdo restritas aquelas das
mulheres que pertencem a cada organizacdo (“‘caucus”); (7) a formacdo de coalizbes entre diferentes grupos
de mulheres (“coalitions™); e, por fim, (8) a atuacdo internacional para o intercdmbio de ideias e estratégias de
mulheres experienciadas em outros paises (“international organization”).
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(Jirgen HABERMAS, 2003), a esfera publica integraria “publicos” concorrentes diferenciados
pelas caracteristicas e pela qualidade de interagdo discursiva, existindo, portanto: a) publicos
fracos; b) publicos fortes; ¢) contrapublicos subalternos.

Os publicos fracos sGo agqueles em que a prdtica discursivo-deliberativa forma a opinido
da esfera publica, ndo abrangendo a tomada de decisoes. E o caso da imprensa. Os publicos
fortes, por outro lado, sGo aqueles que possuem condicdes tanto de formar opinido quanto de
tomar decisdées, como € o caso do parlamento. J& os contrapublicos subalternos séo formados em

arenas discursivas paralelas nas quais os membros de grupos sociais subordinados inventam
e circulam contradiscursos para formular interpretacées oposicionais de suas identidades,
interesses e necessidades (FRASER, 1992, p. 123, traducdo nossa).

E o caso do que ocorre com as mulheres feministas, povos indigenas, pessoas negras,
populagdo LGBTQIA+ e outros grupos politicamente minoritdrios” no acesso aos espagos formais
de representacdo politica. Fraser (1992) cita o movimento feminista estadunidense do final do
século XX como um exemplo tipico dessa categoria. Para ela, a variedade de jornais, livrarias,
programas académicos, convengoes e festivais permitiu as mulheres inventar novos termos para
descrever a realidade social, como sexismo, dupla jornada de trabalho, estupro marital, entre
outros. Criar esses conceitos a partir de “interacdes discursivas” internas ndo apenas fortaleceu o
movimento, como criou condi¢gdes para que esses conceitos extravasassem os limites do grupo e
fossem incorporados as agendas de discussdo de outros publicos integrantes da esfera publica,
como a midia ou o parlamento.

Na realidade brasileira, o cendrio ndo é diferente. Os movimentos feministas atuam,
como outros movimentos sociais, em uma condi¢cdo subalterna de representacdo politica.
Mas, cientes de tal condicdo, buscam, desde a redemocratizacdo, ocupar os espagos de
representacdo formal como forma de transformarem-se em publico forte e passarem a atuar
mais incisivamente na elaboracdo de leis e politicas publicas. Para Biroli (2018), a participacdo
politica das mulheres no Brasil ndo se deu apenas em espagos formais, pois, embora com
pouca presenca em cargos eletivos, as mulheres tém tido grande participagcdo em conselhos e
érgdos definidores de politicas publicas. Assim, “os movimentos feministas tém atuado de ‘fora’
(exercendo press@do a partir das ruas) e de ‘dentro’ do Estado, participando de politicas e de
novos marcos de referéncia para as democracias (...)” (BIROLI, 2018, p. 175).

Assim, houve periodos histéricos, como a luta contra a ditadura e pela redemocratizagcdo
(no papel de contrapublicos subalternos), em que a pauta do movimento feminista esteve, em
vdrios momentos, alinhada a atuagdo das mulheres ocupantes de cargos eletivos (Que integravam
publicos fortes). No entanto, quando o assunto em debate tinha viés mais progressista, como o
apoio a descriminalizagdo do aborto ou o casamento entre mulheres, a ponto de confrontar
outras forcas dominantes ou irem contra a opinido publica, enfraquecia-se a solidariedade
entre as mulheres dos movimentos e parte das mulheres parlamentares, j& que se sobrepunham
outros interesses, especialmente eleitorais.

Levando em conta todos esses fatores, acreditamos que seria um instrumento pertinente
para a verificagdo do alinhamento entre a pauta do movimento feminista e a atuacdo das
mulheres eleitas no Brasil recorrer a produgdo legislativa produzida pelas parlamentares em
um dado intervalo de tempo. Para tanto, selecionamos o periodo entre os anos de 2015 e
2017, que representam os trés primeiros anos da 559 Legislatura, e ndo incluimos 2018, por
se tratar do ultimo ano daquela legislatura. A experiéncia nos mosira que as proposicoes
apresentadas no Ultimo ano de uma legislatura tém poucas chances de se transformarem em
norma legal, dadas as caracteristicas do processo legislativo. Além disso, no Ultimo ano, hd
queda de produtividade, especialmente a partir do segundo semestre, quando parlamentares
se afastam das suas fungodes legislativas para dedicagdo quase integral s campanhas em seus
estados. Durante essa espécie de recesso ndo regimental, determinado por acordos politicos,
praticamente ndo hd sessdes de votagdo no Legislativo, portanto, a incluséo desse periodo na
andlise das proposicdes aprovadas poderia levar a errdnea interpretagdo de que determinadas
temdticas ndo tiveram apoio para aprovagdo quando, na verdade, o aspecto temporal foi mais
determinante que o conteddo das propostas.

Aspectos metodolégicos da pesquisa documental

A coleta dos projetos de lei foi realizada a partir de pesquisa extraida da Base de Dados
Abertos da Camara dos Deputados, com um total de 10.753 proposicoes, entre projetos de lei,
projetos de lei complementar, projetos de decreto legislativo, projetos de resolugdo e propostas
de emenda & Constituicdo. As proposicoes foram segmentadas de acordo com o sexo do/a
autor/a e, em casos de coautoria, analisados o/a primeiro/a autor/a (Que é considerado/a pelo

7 Trabalhamos a ideia de grupos minoritdrios fazendo referéncia a sua presenca institucional em espagos de
representacdo politica.
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sistema da Cadmara dos Deputados como o/a autor/a principal). Cada proposicdo possui uma
série de palavras relacionadas ao seu conteldo, os chamados “termos indexadores”, que foram
o foco desta andilise.

De acordo com o Ato da Mesa da Cdmara dos Deputados n° 80/2013, entende-se por
indexacgdo “o processo de andlise e representa¢gdo do conteddo informacional dos documentos
por meio da aplicagcdo de uma linguagem documentdria, a fim de facilitar a recuperacdo
de informacgdes” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013). Sdo, em outras palavras, metadados que
permitem a recuperacdo da meméria de maneira mais dgil.

Para que os termos indexadores pudessem ser analisados de maneira adequada, foi
necessdrio promover uma filtragem para selecionar os “termos significativos” e os “termos ndo
significativos”. Isso ocorre porque alguns termos frequentemente utilizados pelos indexadores,
como “alteracdo” e “lei”, por exemplo, ndo proporcionam a compreensdo do real conteudo
do documento ao qual o indexador se refere, uma vez que praticamente todas as proposicoes
legislativas possuem a finalidade de criar ou alterar as leis. Assim, os tfermos considerados ndo
significativos foram excluidos da amostra, mantendo-se apenas aqueles que tinham condi¢céo
de indicar o assunto relacionado a determinada matéria legislativa.

Cada proposicdo tem, em média, dez termos indexadores (entre significativos e ndo
significativos). Por isso, nas proposicoes constantes do corpus desta pesquisa, foram encontrados
13.923 termos indexadores distintos. Dada a grande quantidade de termos, foi necessdrio
selecionar aqueles que apareciam com maior frequéncia. Assim, por meio da plataforma
Access, selecionamos 20% dos termos mais recorrentes dentro da amostra de proposicoes e, em
seguida, eliminamos os termos ndo significativos. Em seguida, ranqueamos os termos significativos
mais incidentes nas propostas legislativas apresentadas por mulheres e, em seguidq, fizemos o
mesmo com aqguelas apresentadas por homens.

Os procedimentos de preparacdo da base de dados foram necessdrios para que
constassem no corpus somente as palavras que possuissem significado quando interpretadas
isoladamente. No entanto, no desenvolvimento da pesquisa, verificamos que o aparecimento
conjunto de certos termos possibilitaria uma contextualizagdo mais acurada da drea, do
conteldo e da intencdo da proposicdo (ex: ‘violéncia’ + ‘mulher’). Por isso, a metodologia
envolveu também observar as combinacdes mais frequentes dos termos significativos na
indexagdo de uma mesma proposicdo, para realizar andlises qualitativas que possibilitassem um
enfendimento mais amplo dos femas prioritdrios que estavam sendo tratados. Por Ultimo, quando
ainda restavam davidas em relagdo ao tema abordado por determinada proposi¢do, recorria-
se d leitura, na integra, da sua ementa e do seu texto para compreender qual a intengdo da
legisladora ou do legislador com a apresentacdo daquela proposta.

A performance parlamentar das deputadas federais na 55°
Legislatura

Entre 2015 e 2017, exerceram o mandato 62 deputadas e 550 deputados, totalizando
612 parlamentares.? Do total de proposicoes, 90,06% (9.684) foram apresentadas por homens e
9,94% (1.069) foram apresentadas por mulheres. Os dados revelam que, no periodo, apenas 62%
dos deputados apresentaram alguma proposi¢do legislativa, enquanto, entre as deputadas,
esse numero chegou a 71%, o que nos permite afirmar que as mulheres, embora em menor
numero, tiveram uma intensa atuagdo politica.

Quando comparamos a situagcdo em que se encontravam as proposi¢des apresentadas,®
conforme apontado no Quadro 1, verificamos que as deputadas, proporcionalmente a sua
presenga na Camara, conseguiram transformar em lei trés vezes mais proposicoes do que
os deputados. Isso significa que, dos projetos apresentados no periodo, houve uma maior
aprovagcdo de matérias cuja autora foi uma mulher.

Quadro 1 - Distribuicdo das proposicoes legislativas apresentadas na Camara dos Deputados
segundo situacdo em que se encontram, por sexo do/a parlamentar. Brasil, 2018

Matérias Matérias
Situacdo apresentadas por apresentadas
mulheres por homens
Transformadas em norma juridica 1,31% 0,43%
Em tramitagdo na Cadmara ou no Senado 89,89% 90,80%
Arquivadas 4,68% 5,02%
8 Considerando-se titulares e suplentes.
¢ Considerando o més de abril de 2018.
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Retiradas/devolvidas pelo(a) autor(a) 4,12% 3,75%

Total 100% 100%

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da Cadmara dos Deputados (2018).

#PraTodoMundoVer A tabela possui trés colunas. Na primeira, estd a situagdo em que se encontrava
a proposicdo legislativa e, nas duas seguintes, os percentuais de projetos de mulheres e de homens que
se encontravam em cada uma dessas situacdes. A tabela traz cinco situacdes: transformadas em norma
juridica, sendo 1,31% em relagdo aos projetos apresentados por mulheres e 0,43% em relagdo aos projetos
apresentados por homens; em tramitacdo na Cdmara ou no Senado, sendo 89,89% em relagdo aos projetos
apresentados por mulheres e 90,80% em relacdo aos projetos apresentados por homens; arquivadas, sendo
4,68% em relacdo aos projetos apresentados por mulheres e 5,02% em relacdo aos projetos apresentados
por homens; retiradas ou devolvidas, sendo 4,12% em relagdo aos projetos apresentados por mulheres, e
3,75% em relacdo aos projetos apresentados por homens; e o total com 100% em cada coluna.

A associagdo entre os termos indexadores permitiu a identificacdo de 12 dreas temdticas,
tanto em relagdo a producdo dos homens quanto em relagdo a produgdo das mulheres. Ao
categorizar quais e quantos projetos correspondiam a cada uma dessas dreas, foi possivel
estabelecer quais as dreas temdticas predominantes na atuacdo legislativa das mulheres e dos
homens, conforme apresentado no Quadro 2. As trés dreas em que as mulheres mais produziram
matérias legislativas foram, em ordem: (i) Direito penal, processual penal, defesa e seguranga;
(i) Economia, finangas publicas e orgamento; (iii) Direitos humanos e de minorias. Os dados
demonstram que a atuacdo das deputadas federais ndo tem se limitado a temas relacionados
as care politics, mas que hd também atuacdo legislativa em dreas historicamente dominadas
por homens, como seguran¢a, defesa, economia e finangas. As trés dreas em que os homens
mais produziram matérias legislativas foram, em ordem: (i) Direito penal, processual penal,
defesa e seguranga; (ii) Economia, finangas publicas e orgamento; (iii) Industria, comércio e
servicos. Quando comparamos os temas mais frabalhados, pudemos perceber que, embora
homens e mulheres tenham atuado equiliboradamente em dreas relacionadas ao direito penal
e a economia, os temas ligados aos direitos humanos e de minorias foram majoritariamente
atrelados a atuagdo das mulheres (enquanto 16,51% dos projetos das mulheres tratavam deste
tema, apenas 6,54% dos projetos dos homens abordavam o mesmo eixo temdtico).

Quadro 2 - Distribuicdo das proposicdes legislativas apresentadas pelos/as deputados/as
federais segundo tema, por sexo do parlamentar. Brasil, 2015 a 2017.

) Matérias Matérias
Areas Temdticas apresentadas apresentadas
por mulheres por homens
Direito penal, processual penal, defesa e seguranca 19,59% 18,80%
Economia, finangas publicas e orgamento 16,82% 17,54%
cosos, muheres, dafisiontes, s minortarias ey | 1651% 6.54%
Educacdo 6,72% 5,57%
IndUstria, comércio e servigos 5,95% 8,62%
Trabalho e emprego 5,69% 7,67%
Saude 5,49% 1,73%
Viacdo, transporte, mobilidade, cidades e desenvolvimento 4.77% 8.55%
urbano
Politica, partidos e eleigoes 3,79% 3,33%
Direito e defesa do consumidor 2,00% 2,24%
Homenagens e datas comemorativas 1,85% 1,28%
Outras 10,82% 18,13%
Total 100% 100%

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da Cdmara dos Deputados (2018).
OBS.: A categoria “Outras” contempla termos indexadores que podem ser associados a dreas temdticas bastante diversas
entre si: alteragdes ao Regimento Interno da Camara, licitagdes publicas, comunicagdo, publicidade, cultura etc.
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#PraTodoMundoVer A tabela possui trés colunas: a primeira apresenta as dreas temdticas nas quais se
encaixam as proposicoes apresentadas; a segunda apresenta o percentual de termos que foram identificados
nas ementas em relagcdo a cada drea nas proposicoes apresentadas por mulheres e a terceira por homens.
A drea de Direito penal, processual penal, defesa e seguranga € a primeira dessas dreas, uma vez que
contemplou a maior quantidade de termos encontrados nas producdes legislativas, ou seja, 19,59% nas
proposi¢coes apresentadas por mulheres e 18,80% nas proposicoes apresentadas por homens. Em seguida
surge, em ordem: Economia, finangas publicas e orgamento, com 16,82% por mulheres e 17,54% por homens;
Direitos humanos e de minorias (criangas, adolescentes, idosos, mulheres, deficientes, etnias minoritdrias etc.)
com 16,51% por mulheres e 6,54% por homens; Educacd@o com 6,72% por mulheres e 5,57% por homens;
IndUstria, comércio e servicos com 5,95% por mulheres e 8,62% por homens; Trabalho e emprego, com 5,69%
por mulheres e 7,67% por homens; Saude com 5,49% por mulheres e 1,73% por homens; Viagdo, transporte,
mobilidade, cidades e desenvolvimento urbano com 4,77% por mulheres e 8,55% por homens; Politica,
partidos e eleicdes com 3,79% por mulheres e 3,33% por homens; Direito e defesa do consumidor com 2,00%
por mulheres e 2,24% por homens; Homenagens e datas comemorativas com 1,85% por mulheres e 1,28% por
homens; Outras dreas temdticas com 10,82% por mulheres € 18,13% por homens.

Para ir mais além na interpretacdo do que seja a drea “Direito penal, processual penal,
defesa e seguranca”, uma vez que foi a primeira colocada em ambas as bancadas (masculina
e feminina), decidimos avaliar qual a natureza das proposicées que compunham a drea a partir
da andlise dos termos isolados. O Quadro 3 demonstra quais os termos indexadores'® relevantes
encontrados dentro desta drea e qual o percentual de incidéncia em projetos apresentados por
mulheres e em projetos apresentados por homens.

Quadro 3 - DistribuicGo das proposicoes legislativas apresentadas pelos/as deputados/
as federais no tema “Direito pela, processual, defesa e seguranca” segundo incidéncia de
palavras-chave, por sexo do parlamentar. Brasil, 2015 a 2017

Lec:nlggrswcdoodgcl:)reprﬁisnigi proposigoes Incidéncia Erg;gssi.géecsio dc:: orp;;nccgg Incidéncia
asculina

cédigo penal 10,70% cédigo penal 13,80%
crime 9,90% crime 10,30%
pena 9,20% pena 8,50%
vitima 8,90% cédigo de processo penal 5,20%
lei Maria da Penha 8,10% penalidade 5,10%
violéncia contra a mulher 7,60% vitima 4,90%
tipicidade penal 5,80% fipicidade penal 4,80%
penalidade 5,20% lei de execucdo penal 3,80%
cédigo de processo penal 5,20% agravacdo penal 3,70%
recluséo 4,20% fipicidade 3,60%
lei de execucdo penal 2,90% reclus@o 3,50%
tipicidade 2,60% crime hediondo 3,30%
agravagdo penal 2,60% lei dos crimes hediondos 3,10%
medida protetiva de urgéncia 2,60% estatuto do desarmamento 2,90%
violéncia doméstica 2,60% arma de fogo 2,90%
crime contra liberdade sexual 2,60% preso 2,20%
estabelecimento penal 2,40% bombeiro militar 2,20%
agressor 2,40% policial militar 2,10%
lesGo corporal 2,40% preso condenado 2,10%
lei dos crimes hediondos 2,10% detencéo 2,00%

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados da Cadmara dos Deputados (2018).

#PraTodoMundoVer A tabela apresenta quatro colunas. A primeira apresenta os termos indexadores mais
presentes nas proposicoes legislativas de autoria feminina que foram categorizadas na drea Direito penal,
processual penal, defesa e seguranca. A segunda coluna apresenta a incidéncia dos termos dentro de
cada drea. As duas colunas seguintes apresentam a mesma estrutura de informagdes, mas relacionadas

1° Veja-se que, entre os termos indexadores mais recorrentes, hd alguns que tém significados equivalentes, como
“pena” e “penalidade”, por exemplo. Isso ocorre porque a atribuicdo de termos indexadores é feita manualmente
por especialistas da drea de documentacdo da Cdmara dos Deputados, portanto, a escolha dos termos que
melhor resumem o assunto de cada proposicdo pode variar entre uma proposicdo e outra, ainda que o assunto
geral seja 0 mesmo.
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aos termos e a sua incidéncia nas proposicoes legislativas apresentadas pelos homens. Os termos de maior
incidéncia entre as mulheres foram: cédigo penal (10,70%), crime (9,90%); pena (9,20%); vitima (8,90%); lei
Maria da Penha (8,10%); violéncia contra a mulher (7,60%); tipicidade penal (5,80%); penalidade (5,20%);
cédigo de processo penal (5,20%); reclusdo (4,20%); lei de execugdo penal (2,90%); tipicidade (2,60%);
agravacdo penal (2,60%); medida protetiva de urgéncia (2,60%); violéncia doméstica e familiar (2,60%);
crime contra a liberdade sexual (2,60%); estabelecimento penal (2,40%); agressor (2,40%); lesGo corporal
(2,40%); lei dos crimes hediondos (2,10%). Os termos de maior incidéncia entre os homens foram: cédigo
penal (13,80%); crime (10,30%); pena (8,50%); cédigo de processo penal (5,20%); penalidade (5,10%);
vitima (4,90%); tipicidade penal (4,80%); lei de execugdo penal (3,80%); agravagcdo penal (3,70%);
tipicidade (3,60%); reclusdo (3,50%); crime hediondo (3,30%); lei dos crimes hediondos (3,10%); estatuto
do desarmamento (2,90%); arma de fogo (2,90%); preso (2,20%); bombeiro militar (2,20%); policial militar
(2,10%); preso condenado (2,10%); detencdo (2,00%).

A andlise dos termos isolados indica que a atuagdo das deputadas federais esteve mais
relacionada as violéncias tfipicamente praticadas contra mulheres, ao passo que os termos
mais utilizados na indexagdo das proposicoes masculinas relacionam-se ao direito penal e a
violéncia de forma mais ampla e genérica. Isso pode ser percebido quando se considera que os
termos ‘lei Maria da Penha’, ‘violéncia contra a mulher’, ‘violéncia doméstica e familiar’, ‘medida
protetiva de urgéncia’ e ‘crime contra a liberdade sexual’ apareceram apenas em proposicoes
apresentadas pelas mulheres. Os homens, por sua vez, apresentaram proposicoes relacionadas
aos termos ‘arma de fogo’, ‘bombeiro militar’, ‘policial militar’, ‘porte de arma’ e ‘estatuto do
desarmamento’, que s@o expressdes que ndo aparecem na produgdo legislativa realizada
pelas mulheres. A leitura desse conjunto de termos em fungdo do género dos autores e autoras
nos dd indicios de diferencas substanciais e relevantes em suas atuacodes legislativas.

Também analisamos os termos isolados da drea temdtica “Economia, finangcas publicas
e orgamento”, j& que também houve semelhanca entre as bancadas feminina e masculina no
percentual de projetos apresentados. No entanto, ndo foi constatada nenhuma tendéncia digna
de nota que indicasse uma diferenciagdo no direcionamento das proposicdes apresentadas
por homens e mulheres.

Aderénciatematica a pauta da Plenaria Nacional da Articulacao
de Mulheres Brasileiras

Conhecer a pauta dos movimentos feministas brasileiros ndo é tarefa fdcil. Em principio,
é preciso reconhecer que ndo existe entre eles uma pauta unificada que consiga trazer um
debate organizado e coordenado para o seio do Congresso Nacional. Ser mulher ndo € uma
experiéncia homogeneizante, logo, as pautas provindas desses movimentos também ndo sdo.
Entretanto, como estratégia para observar o quanto a atuagdo das deputadas da bancada
feminina reflete os anseios dos diversos grupos feministas do Brasil, analisamos o relatério
da reunido plendria da AMB, que aconteceu entre os dias 27 a 29 de outubro de 2017, em
Planalting, Distrito Federal — a Unica naguele ano. Escolhemos trabalhar com o relatério da AMB,
o qual permite uma ampliagdo da diversidade de ideias, visto que tal instituicdo tem uma acdo
consistente no tempo e concentra diversos coletivos e grupos de mulheres.

A AMB é uma organizagdo feminista e apartiddria, fundada em 1994, que tem, entre
outros objetivos, a promo¢do da auto-organizacdo do movimento de mulheres no Brasil. Logo,
anualmente, sdo realizadas plendrias que concentram diversos grupos em defesa dos direitos
das mulheres com o intuito de criar uma agenda comum e tornd-la publica.

A plendria do ano de 2017 reuniu 50 coletivos que representaram diversos grupos de
mulheres, tais como indigenas, rurdlistas, Iésbicas, negras e ndo negras.

Na andlise do relatério produzido apds a reunido, percebe-se claramente como o
momento politico brasileiro, instdvel e sob uma forte tendéncia conservadora, preocupava as
representantes dos coletivos feministas, que apontaram o impedimento da presidenta Dilma
Rousseff como sendo um golpe de Estado, com componentes miséginos que provocaram
profundos retrocessos nas conquistas dos direitos das mulheres obtidas até entdo.

Nesse cendrio, algumas pautas foram apresentadas para unificar a luta dos movimentos,
que podem ser representadas pelas seguintes acdes: (i) enfrentar o discurso deturpado em
relacdo a chamada “ideologia de género”; (i) criar as condi¢cdes para que mais mulheres sejam
eleitas; (iii) estabelecer lutas e pautas interseccionais.

Em relagcdo ao primeiro item, ficou claro, no documento, que o momento politico exigia
que se lutasse para evitar a perda de direitos. Isso iria requerer, em primeiro lugar, enfrentar o
discurso, engendrado no préprio Congresso Nacional, do combate a “ideologia de género”,
faldcia utilizada por grupos e bancadas conservadoras para deturpar a luta das mulheres e a
sua conquista de direitos. O debate relacionado a “ideologia de género” teria levado, de acordo
com o relatério, a duas acgdes: abolicdo da palavra “género” nas iniciativas legislativas; € um
forte impulso ao movimento Escola Sem Partido, cujo objetivo é refirar o debate das temdticas de
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género e direitos das mulheres e da populacdo LGBTQIA+ das escolas de ensino fundamental
e médio do pais. Por isso, tratava-se de um assunto que deveria ser prioritariamente enfrentado.

Em segundo lugar, a formacdo politica para as mulheres foi outra grande estratégia
identificada, pois esta seria um caminho para que mais mulheres estivessem preparadas para
disputar os pleitos eleitorais. E possivel notar uma preocupacdo em criar condi¢gdes para que
mais mulheres ocupem cargos politicos, pois sé assim as mulheres seriam capazes de alterar
o estado de coisas que as prejudica. A intencdo de que as mulheres ocupem tais espacos de
poder e decisdo deriva, especialmente, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra a Mulher e da Declaragdo e Plataforma de Agcdo da IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher, e é corroborada pelo documento da AMB como sendo uma meta ainda
a ser alcangada. H& um reconhecimento de que a representagdo descritiva € fundamental
para a ampliacdo e o fortalecimento da pauta feminista no Congresso Nacional, para que o
feminismo ndo seja visto como exclusivo de partidos politicos de determinada visGo ideolégica
e o incentivo a eleicdo de mulheres torne-se uma pauta transversal a todos os partidos.

A andlise desse ponto demonstra que a prioridade era aumentar o nimero de eleitas, sem
um debate aprofundado sobre a qual ideologia politica deveriam pertencer. Essa agdo estd
ancorada na ideia de que as mulheres compartiiham certa perspectiva social, como trazido
por Young (1990; 2000), sendo essa a principal razdo para defender que as instituicdes politicas
representem descritivamente o corpo social a que estdo vinculadas. Essa percepcdo era, a
época, também comum nas falas de parlamentares, quando argumentavam ser inadequado
ao Brasil ter 52% do eleitorado integrado por mulheres e apenas 9,9% de mulheres eleitas na
Cdamara dos Deputados. Pouco se tratou, no entanto, da possibilidade de muitas dessas mulheres
(inclusive grande parte do eleitorado feminino) serem conservadoras € ndo estarem alinhadas
as pautas mais progressistas defendidas pelo movimento feminista.

A terceira pauta identificada relacionava-se a importdncia de se ampliar o debate dos
direitos das mulheres sob um viés interseccional. Assim posto, as politicas publicas criadas em
torno dessa temdtica tém de reconhecer as profundas diferengas que marcam o “ser mulher”
no Brasil. Logo, questdes raciais, regionais, de classe social, de orientacdo sexual, de grupos
etdrios, entre outras, precisariam ser levadas em consideragdo sob o risco de nunca alcangarem
mulheres que estGo em maior situagdo de vulnerabilidade.

Ao comparar as trés pautas mais presentes na plendria da AMB com as iniciativas
legislativas das deputadas federais, percebemos que houve alinhamento entre a pauta dos
movimentos feministas e das parlamentares apenas no que tange da atuagdo relacionada
a defesa dos direitos humanos e direitos das minorias, uma vez que essa drea temdtica é
a gue congregava os projetos mais relacionados as politicas interseccionais. No entanto, o
debate ainda estd longe de contemplar as demandas construidas durante a Plendria da AMB.
Por outro lado, no que se refere a luta para enfrentar a ideologia de género, nem os termos
indexadores, nem a andlise integral das proposicdes permitiu-nos inferir que esse tenha sido um
assunto trabalhado pelas parlamentares enquanto iniciativa legislativa, ou seja, por meio da
apresentacdo de proposicoes.

Porém, no que se refere a importdncia do aumento de mulheres eleitas, embora os termos
indexadores e as proposicoes legislativas parecam ndo apontar aderéncia entre as iniciativas
das parlamentares e a vontade dos movimentos feministas, € importante que seja feito um
apontamento histérico-contextual que nos permitird determinar que esta foi a pauta de maior
aderéncia entre eles.

Isso ocorre porque a participagdo politica de mulheres foi o tema que mais mobilizou
as deputadas federais no periodo analisado, ndo por meio da apresentagcdo de matérias
legislativas, mas por conta da oportunidade criada pelo debate relativo a Reforma Politica e a
Reforma Eleitoral que estavam em curso entre 2015 e 2017. Assim, ndo era necessdrio apresentar
novas propostas de lei quando j& havia outras em tramitagdo e que tratavam do assunto. De
acordo com o processo legislativo padrdo, é possivel que as parlamentares atuem ao longo da
tramitagcdo das matérias, participando de comissées, articulando emendas adicionais de texto,
suprimindo artigos, ou mesmo alterando completamente o texto de uma proposicdo por meio
do que se conhece por “Substitutivo”. Assim, € mais produtivo alterar ou emendar um projeto
existente do que iniciar um novo, especialmente quando se quer uma aprovacdo rdpida.

Naqgueles anos, as deputadas federais batalhavam para que fosse aprovada uma politica
de reserva de assentos para as mulheres no parlamento, constante na PEC 134/2015 [CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015), para que o incentivo a eleicGo de mulheres deixasse de estar ancorado apenas
na politica de cotas nas listas eleitorais, que mostrava sinais de ineficdcia. Mesmo ndo encontrando
ambiente propicio para votagdo da PEC, as bancadas femininas da Cdmara dos Deputados e
do Senado Federal mobilizaram-se em torno da chance de garantir recursos financeiros e tempo
de propaganda para as campanhas de mulheres j& nas eleicoes de 2018. Assim, por meio da
atuacdo destas bancadas, e de um conjunto de advogadas capitaneadas pela ex-ministra do
Tribunal Superior Eleitoral, Luciana Léssio, as parlamentares conquistam judicialmente, no primeiro
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semestre de 2018, mediante a Consulta 0600252-18 ao TSE (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2018),
a destinagdo obrigatéria de no minimo 30% dos recursos do recém-criado Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e de no minimo 30% do tempo a que cada partido tem
direito do Hordrio Gratuito de Propaganda Eleitoral para as mulheres candidatas.

Da mesma forma que pautas como a descriminalizacdo do aborto e o casamento de
pessoas do mesmo sexo {ém conseguido avangar somente por meio da judicializagcdo da politica
- ndo s6 no Brasil, mas como uma tendéncia do backlash'' as politicas de género resultantes
da nova onda de conservadorismo que atravessa a América Latina na segunda década dos
anos 2000 (BIROLI; Mariana CAMINOTTI, 2020), vemos que pautas menos “polémicas”, como o
aumento da participagdo feminina na politica, também encontram entraves para avango no
legislativo quando se trata de medidas de efeito imediato, o que obriga que a atuagdo das
parlamentares vd além das iniciativas legais e saia dos limites do parlamento para escapar da
linha de frente da famigerada guerra a “ideologia de género” e alcancgar resultados efetivos.
Assim, embora proposicdes legislativas ndo demonstrassem a aderéncia entre os movimentos
de mulheres e as parlamentares na pauta de aumento da representagdo feminina na politica,
o contexto sugere que houve um alinhamento de ambos no que se refere a importdncia da
mobilizacdo para que mais mulheres acessem os espacos de poder e decisdo.

Por fim, também é possivel inferir, pelo relatério da AMP. que os coletivos de mulheres e
movimentos feministas sentem necessidade de estarem mais préximos do Congresso Nacional
e de poderem participar mais ativamente do debate sobre as politicas publicas relativas aos
direitos das mulheres. Hd um reconhecimento de que essas esferas tragam caminhos paralelos
e, muitas vezes, embora tenham a mesma pauta, pensam-na de modos diferentes.

Consideracgoes finais

A guisa de conclusdo, vale retomar alguns pontos. O primeiro deles é que, embora
a participagdo feminina em espacgos politicos formais seja baixa no Brasil, € notdvel que as
mulheres eleitas sejam as que mais aprovam leis € as que mais abracem as causas relativas
aos direitos humanos, em compara¢cdo aos homens. O segundo ponto € a identificacdo de
que houve forte atuagdo das deputadas federais em temas relacionados ao direito penal e a
economia, considerados fora do espectro das care polifics.

Com esta pesquisa, nos dispomos a observar a substantividade da representacdo das
deputadas a partir das demandas de alguns coletivos de mulheres brasileiros, embora tenhamos
deixado claro o qudo complexo é definir o que seja a “pauta” desses movimentos. Ainda assim,
se questionarmos se as deputadas acolhem e lutam pelas causas feministas no Congresso
Nacional, a resposta para essa pergunta € “sim, embora timidamente”. Os principais pontos da
agenda parecem confluir, como € a pauta da representacdo feminina na politica e a questéo
da violéncia confra a mulher, mas € interessante que essa confluéncia ndo seja marcada por
um debate sistemdtico.

Além disso, a bancada feminina ndo € um grupo homogéneo, incidindo sobre cada
deputada a necessidade de possuir uma minima coeréncia com a ideologia partiddria e com
os interesses de suas bases eleitorais, que muitas vezes sdo movidos por ideais conservadores
em conflito com as demandas feministas, de tendéncia mais progressista. Por outro lado, os
coletivos feministas parecem ndo ter félego para fazer chegar suas agendas aos ouvidos das
legisladoras que ndo tenham em sua histéria de luta um alinhamento com esses movimentos.
Por isso, os movimentos feministas sofrem no Brasil, como tantos outros movimentos sociais, do
problema didrio de enfrentar a propria sobrevivéncia. A falta de recursos impacta a capacidade
de criar agendas nacionais comuns e advogd-las junto as suas representantes sistematicamente
e permanentemente.

A pesquisa deixa alguns questionamentos em relacdo aos limites e possibilidades das
investigagdes que buscam aferir varidveis de substantividade em relagdo a representagdo politica
em instituicoes democrdticas, cuja dindmica envolve ndo apenas a apresentagcdo de proposicoes
e documentos, mas também a elaboragdo de pronunciamentos, as arficulagdes para mudangas
de texto em proposicdes legislativas, a participacdo em comissdes, a destinacdo de emendas
orgamentdrias e o constante didlogo com instituicoes relevantes dos demais poderes e da
sociedade civil. Assim, a andlise promovida nesta pesquisa, que teve como corpus as iniciativas
legislativas documentadas, deve ser complementada com andilises relativas s performances ndo
documentadas e também a outras varidveis de desempenho legislativo.

Além disso, para pesquisas futuras, € importante investigar quais fatores levam a uma
maior aprovacdo dos projetos apresentados pelas mulheres, se isso se dd em virtude das suas
articulagdes politicas, dos partidos que integram, do conteldo e da relevdncia social da
proposicdo, do momento politico, ou em virtude de o Congresso Nacional realizar votagées

" O efeito backlash diz respeito a uma reagcdo negativa, como rejeicdo, por exemplo, a politicas publicas
destinadas & reparacdo de questoes histéricas e sociais de grupos vulnerdveis.
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concentradas em datas simbdlicas, como o Dia Internacional da Mulher, Agosto Lilds, Outubro
Rosa e a Campanha dos 21 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra a Mulher, que sdo datas
em que a bancada feminina elabora uma lista de projetos prioritdrios para votagdo, mesmo
que ainda ndo tenham passado pelas comissdes temdticas, agilizando as suas aprovagoes. A
confirmagdo dessa ultima hipétese ndo eliminaria o crédito da bancada feminina para conseguir
com que os temas de seu interesse tenham a tramitacdo acelerada, j& que o estabelecimento
e a manutencdo dessa tradicdo de aprovacdo em massa de projetos em datas comemorativas
s@o também fruto de constantes articulagdes da bancada feminina com as mesas diretoras das
casas legislativas — ja que sGo muitos os grupos de interesse que atuam no parlamento em busca
desses escassos espagos de aprovagdo acelerada em plendrio. No entanto, sdo informagoes
a se ter em conta em pesquisas nas quais se busque entender mais a fundo os achados da
presente investigacdo.
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